Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa
tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dnia 18 pazdziernika 2021 r.
WK.510.50.2021.MM

Pan

Krzysztof Dziwisz

Starosta Powiatu Zyrardowskiego
ul. Limanowskiego 45

96-300 Zyrardow

Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 18.08.2021 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postgepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzona zostata w dniach od 17.06.2021 r. do 11.08.2021 r. kontrola kompleksowa gospodarki
finansowej.
Kontrola objeta okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. i przeprowadzona zostata zgodnie
Z zatwierdzonym programem.
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci i usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruje nastepujgce wystgpienie pokontrolne:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

1. Stwierdzono:

do konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie prowadzono ewidencji szczegotowej
wedtug jednostek zobowigzanych do wnoszenia optaty z tytutu trwatego zarzadu (str. 70, 71 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

ewidencje szczegdtowa do konta 221 prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi
w ,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych”, stanowigcym
zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

2. Stwierdzono:

pracownikowi Starostwa Powiatowego w Zyrardowie przyznawano dodatki specjalne w sposab ciggty,
przez co zatracity charakter okresowy (str. 33, 34 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegacé art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1282), zgodnie z ktérym dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany pracownikowi
samorzgdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan.
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3. Stwierdzono:

w aktach osobowych pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zyrardowie nie ztozono odpisow
zawiadomien o przyznaniu nagréd (str. 35 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

w czesci B akt osobowych pracownika przechowywaé¢ dokumenty zwigzane z przyznaniem
pracownikowi nagrody, stosownie do § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. poz. 2369) oraz
art. 105 zdanie drugie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
Z pézn. zm.).

4. Stwierdzono:

w os$wiadczeniach o uzywaniu przez pracownika pojazdu do celéw stuzbowych dokonywano poprawek
przy uzyciu korektora (str. 41 protokotu kontroli).

Whioskuje:

btedy w dowodach wewnetrznych poprawia¢ przez skreslenie btednej treéci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, stosownie do art. 22 ust. 3 w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

5. Stwierdzono:

operacje przyjecia na stan srodkow trwatych zakohczonego zadania inwestycyjnego wprowadzono do
niewtasciwego okresu sprawozdawczego ksigg rachunkowych (str. 43 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

6. Stwierdzono:

w protokotach postepowania o udzielenie zaméwienia zamieszczono nieprawidtowe informacje (str. 46,
49 protokotu kontroli).

Whioskuje:

w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 oraz w art. 7 pkt 19
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
z pézn. zm.), zamieszczaé informacje wynikajgce z dokumentacji postepowania.

7. Stwierdzono:

w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie wymieniono wszystkich
zatgcznikéw do protokotu (str. 48 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia zamieszcza¢ informacje dotyczgce wszystkich
zatgcznikow do protokotu, stosownie do § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434) w zwigzku z art. 73 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

8. Stwierdzono:

warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na przebudowe drogi powiatowej

nr 1517W Baranéw — Stare Koztowice dotyczace:

— sytuacji ekonomicznej lub finansowej — okreslono jako posiadanie przez wykonawce srodkéw
wiasnych lub zdolnosci kredytowej w wysokosci minimum 1.000.000,00 =z, posiadanie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng minimum 1.500.000,00 zt,

— zdolnosci technicznej lub zawodowej — okreslono jako wykonanie w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert roboty budowlanej polegajgcej na budowie lub przebudowie drogi
0 nawierzchni bitumicznej o wartosci minimum 1.000.000,00 zt brutto, dysponowanie przez
wykonawce osobg posiadajgcg uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci
drogowej oraz doswiadczenie w kierowaniu robotg budowlang polegajagcg na budowie lub
przebudowie drogi o nawierzchni bitumicznej o wartosci minimum 1.000.000,00 zt brutto

pomimo oszacowania wartosci zamowienia na kwote 384.141,45 zt (str. 47 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajgcy

okresla warunki udziatlu w postepowaniu w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz

umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia, w szczegdlnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.



Gospodarka mieniem

9. Stwierdzono:

brak planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci (str. 69 protokotu kontroli).

Whioskuje:

opracowac plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2 i 2a
w zwigzku z art. 25a i art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1990 z p6ézn. zm.).

10. Stwierdzono:

zastosowano nieprawidtowy paragraf klasyfikacji budzetowej dla dochodéw z tytulu optaty za
uzytkowanie wieczyste, ktére zaklasyfikowano w paragrafie 0470 — ,Wptywy z optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci”, zamiast w paragrafie 0550 — ,Wptywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” (str. 70 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

dochody klasyfikowa¢ zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 - Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodow
i sSrodkéw (z objasnieniami)” do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

11. Stwierdzono:

w zakresie naleznosci za lata 2014-2020 z tytulu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci Skarbu Panstwa:

— przypisu naleznosci dokonywano w kwocie nizszej niz ustalona w wyniku ostatniej aktualizacji
optaty rocznej,

— nie podjeto czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu ww. opfaty,
wnoszonej w kwocie nizszej niz ustalona w wyniku ostatniej aktualizacji

(str. 76, 77, 78 protokotu kontroli).

Whioskuje:

— zapisow ksiegowych dokonywaé¢ w kwotach zgodnych z dowodami ksiggowymi stanowigcymi
podstawe zapiséw, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze art. 24
ust. 2, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty;

— podjgé czynnodci zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci z tytutu optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), z ktérego wynika, ze Starosta
wykonuje czynnosci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz prowadzi windykacje tych naleznosci, majgc na uwadze
art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740
Z pozn. zm.) w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1104).

12. Stwierdzono:

ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci, ktérej cena wywotawcza byta wyzsza niz
réwnowarto$¢ 100.000 euro, nie zostato podane do publicznej wiadomosci co najmniej na okres
2 miesiecy przed wyznaczonym terminem przetargu (str. 75 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tj. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci ogtoszenie
0 przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku
nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 100.000 euro, co najmniej na
okres 2 miesiecy przed wyznaczonym terminem przetargu.

13. Stwierdzono:

w przetargu na sprzedaz nieruchomosci wadium ustalono w wysokosci nizszej niz 5% ceny
wywotawczej nieruchomosci (str. 75 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac¢ § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym wadium nie moze by¢ nizsze niz 5% ceny
wywotawczej i wyzsze niz 20% tej ceny.




Za nieprawidtowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
— Starosta Powiatu Zyrardowskiego,
— Skarbnik Powiatu Zyrardowskiego.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Staroscie prawo zgtoszenia zastrzezenia do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych podlega karze
okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

ZASTEPCA PREZESA

Bozena Zych

Otrzymuija:
1) Adresat

2) WK a/a



